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บทที่ 1  
บทน า  

 1. หลักการและเหตุผล  
การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และ

ระดับสากล  เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน  ซึ่ งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน 
(Globalization) โดยต้องอาศัยความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้ และการบริหารจัดการ     
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล คือ ปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดยโสธร เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 ก าหนดให้เทศบาล  มี
การพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้
ระเบียบแบบแผน ของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานส่วน
ต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็น
พนักงานส่วนต าบลที่ดี โดยเทศบาล ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) ก าหนด เช่น การพัฒนา ด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ให้
ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเอง ก็ได้ หากเทศบาลมีความ
ประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละ เทศบาลก็ให้กระท าได้ 
ทั้งนี้ เทศบาลที่จะด าเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล ก าหนดเป็นหลักสูตร
หลัก และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา เห็นว่ามีความเหมาะสม 
การพัฒนาพนักงานเทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลสามารถ เลือกใช้วิธีการพัฒนา
อ่ืนๆ ได้ และอาจกระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.) ส านักงาน 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) เทศบาลต้นสังกัด หรือส านักงานคณะกรรมการ 
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.จังหวัด) ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด หรือเทศบาลต้นสังกัด ร่วมกับส่วนราชการ
อ่ืนหรือภาคเอกชนก็ได้และตามประกาศคณะกรรมการเทศบาลจังหวัดยโสธร เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 ก าหนดให้เทศบาล
จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   ในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลต้องก าหนดตามกรอบของแผน
แม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาล ที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด โดยให้ก าหนดเป็น
แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของ แผนอัตราก าลังของเทศบาลนั้น        
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เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลต าบลส าราญ อ าเภอเมือง จังหวัดยโสธร จึงได้จัดท า
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การ พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกทั้ง
ยังเป็นการ พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลต าบล
ส าราญในการ ปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยใน
การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชานั้น ต้องพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 

(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบ กฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของนโยบายต่างๆ 

(2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใด โดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานบริหารงานบุคคล งาน
วิเคราะห์ งานการเงิน งานด้านช่าง ฯ 

(3) ด้านการบริหาร  ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการ
ประชาชน  เช่น ในเรื่องการวางแผน การมอบหมางาน การจูงใจ การประสานงานเป็นต้น 

(4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้ยอย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เช่น มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การ
สื่อสารและสื่อความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 

(5) ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและการปฏิบัติงานอย่างมีความมีความสุข เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว  เทศบาล
ต าบลส าราญ  จึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาบุคลากร  เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร  อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรเทศบาลต าบลส าราญ ในการ
ปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรจะต้องมีการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้
ครบถ้วน ทันสมัย  ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ  สังคม  ฯลฯ โดย
ข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป บุคลิกลักษณะของบุคลากรแต่ละคน ความต้องการ  ความ
คาดหวัง และความต้องการของบุคลากรในองค์กร การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการ
พัฒนาเป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนา รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของบุคลากรในองค์กร  อันเป็น
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ้งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  
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ปัจจุบันบุคลากรในองค์กรสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ใน
การก าหนดการวางแผนพัฒนาบุคลากรในอนาคตทั้งนี้  โดยใช้เทคนิค Swot analysis การพิจารณาถึง
ปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength  - S) จุดอ่อน (Weak - W) และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส 
(Oppotunity - O)  และอุปสรรค (Threat - T)  เป็นเครื่องมือ 

จุดแข็ง 

- ก าหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรเองภายใต้กฎหมาย 

- เป็นองค์กรของรัฐ  มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

- มีสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

- มีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายชัดเจน 

- มีความพร้อมในด้านงบประมาณในการพัฒนา 
จุดอ่อน 

- บุคลากรในองค์กรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 

- การแข่งขันระหว่างองค์กรมีน้อย 

- บุคลากรไม่เพียงพอ ไม่มีเวลาเข้ารับการฝึกอบรม 
โอกาส 

- รัฐบาลส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร 

- สถาบันพัฒนาบุคลากร  มีหลักสูตรในการฝึกอบรมที่หลากหลาย 

- ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร 
อุปสรรค 

- กฎระเบียบไม่ทันสมัย ปรับไม่ทันกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป 

- หลักสูตรที่เปิดอบรมบางหลักสูตรไม่สอดรับกับความต้องการของผู้อบรม   

- หลักสูตรที่เปิดอบรมบางหลักสูตรมีค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมสูง   

  2. วัตถุประสงค์และเปา้หมายการพัฒนา  
2.1 เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะด้านความคิด มุ่งมั่นที่จะเป็นคนดี มีจิตส านึกในการ พัฒนา

ตนเองเพ่ือให้รู้วิธีคิดอย่างมีระบบ รู้วิธีคิดที่ถูกต้อง มีทักษะในการใช้ความคิด (Conceptual Skills) เพ่ือการ
บริหารและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล 
 2.2 เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะด้านมนุษย์ มุ่งมั่นที่จะเข้าใจและตระหนักรู้ในคุณค่าของ
ตนเองและคุณค่าของผู้ อ่ืน มีทักษะในการปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน (Human Skills) เพ่ือบริหารและปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิผล 
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2.3 เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะด้านงาน มุ่งมั่นที่จะเป็นคนเก่ง มีทักษะในการบริหารและ
ปฏิบัติงาน (Technical Skills) โดยเฉพาะสมรรถนะในการบริหารและปฏิบัติงานตามโครงการภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล และโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เพ่ือให้มีความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวงและยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งการบริหารและปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้
ความร่วมมือและประสานงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิผล 
 

 3. เป้าหมาย 
 3.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ 

  1. บุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลส าราญ  อันประกอบด้วย  พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้าง ได้รับการพัฒนาการเพิ่มพูนความรู้  มีความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและ จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานทุกคน 
 2. ประชาชนต าบลส าราญ ได้รับการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็วไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
 3.2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

  1. บุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลส าราญทุกคน ที่ได้เข้ารับการพัฒนา เพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
เพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 2. ประชาชนต าบลส าราญ  ได้รับการบริการที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

  4. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล เห็นสมควรให้จัดท า แผนการ

บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในมิติด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้  
  1) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและ

งบประมาณในการ พัฒนาพนักงานเทศบาล ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละ
สายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผน อัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2567-2569) 

  2) ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน 
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้งหรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร  

   (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
   (3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  
   (4) หลักสูตรด้านการบริหาร  
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
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3) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลต าบลส าราญ เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือ
ด าเนินการ ร่วมกับ ก.ท.จ จังหวัดยโสธร หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลาย
วิธีก็ได้ ตามความจ าเป็น และความเหมาะสม ดังนี้  

   (1) การปฐมนิเทศ   (2) การฝึกอบรม  
  (3) การศึกษาหรือดูงาน   (4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
  (5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
  4) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา เทศบาลต าบลส าราญ ต้องจัดสรร 

งบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอนโดย
ค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

  5. ขั้นตอนการด าเนินงาน  
   5.1 การเตรียมการและการวางแผน  

  1) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  
  2) พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น ในการพัฒนาโดยการศึกษาวิเคราะห์ดูว่า

ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน สมควรต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้ส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ ก าหนดไว้  

  3) ก าหนดประเภทของความจ าเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้
และทักษะ เฉพาะของานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรม
จริยธรรม  

   5.2 การด าเนินการพัฒนา  
  1) การเลือกวิธีพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่อการ พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จากการหาความจ าเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควรน า
ข้อมูลเหล่านั้นมาพิจารณาก าหนด กลุ่มเป้าหมาย และเรื่องที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา
ได้แก่ การคัดเลือกกลุ่มบุคคลที่สมควรจะได้รับ พัฒนา และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถ
เลือกแนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบตามความ เหมาะสม เช่น การให้ความรู้ การสับเปลี่ยน
หน้าที่ความรับผิดชอบ การฝึกอบรม การดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการและ การสัมมนา เป็นต้น  

  2) วิธีพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยเลือก
แนวทางการ พัฒนาได้หลายอย่าง โดยอาจจัดท าเป็นโครงการเพ่ือด าเนินการเอง หรือเข้าร่วมสมทบกับ
หน่วยราชการอ่ืน หรือว่าจ้าง องค์กรเอกชนที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเป็นผู้ด าเนินการ  
รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานการพัฒนาบุคลากรตามแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมี
ดังนี้  
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ขั้นตอนการด าเนินงานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  เริ่มต้น  

  1.1 แต่งตั้งคณะท างาน  
  1.2 พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น  
  1.3 ก าหนดประเภทของความจ าเป็น  

  1. การเตรียมการและการวางแผน  
    การด าเนินการ โดยอาจด าเนินการเอง หรือร่วมกับหน่วยราชการอ่ืน หรือว่าจ้างเอกชน 
ด าเนินการและเลือกรูปแบบวิธีการที่เหมาะสมเช่น  

  - การปฐมนิเทศ    - การสอนงาน การให้ค าปรึกษา  
  - การสับเปลี่ยนหน้าที่รับผิดชอบ  - การฝึกอบรม  
  - การดูงาน    - การประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา  
  - ฯลฯ  
 

 2. การด าเนินการ/วิธีด าเนินการ  
   จัดให้มีระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จ ความรู้
ความสามารถ และผลการปฏิบัติงาน 
 
   3. การติดตามและประเมินผล  

  การติดตามและประเมินผลการการพัฒนาบุคลากร คณะกรรมการจัดท าแผนการ
พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ ได้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
ยโสธร เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 
2545 ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา ดังนี้  
   1) ผู้บังคับบัญชาหมั่นติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิดและให้มีการประเมินผลการพัฒนา 
เมื่อผ่านการ ประเมินผลแล้ว ถือว่าผู้นั้นได้รับการพัฒนาแล้ว  
   2) ติดตามและประเมินผลโดยคณะกรรมการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



7 

บทที่ 2 
แนวทางการบรหิารและพัฒนาทรัพยากรบคุคล 

 

การก าหนดแนวทางในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลส าราญ 
ได้พิจารณาและ ให้ความส าคัญบุคลากรในทุกระดับทั้ง คณะผู้บริหาร,สภาเทศบาล พนักงานเทศบาลทุก
ส่วนราชการ และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลส าราญ เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้าน
การปฏิบัติงาน, หน้าที่ ความรับผิดชอบ, ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง, การบริหาร 
และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้  

1. ส านักปลัดเทศบาล  
2. กองคลัง  
3. กองช่าง  
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5. กองการศึกษา  
6. กองส่งเสริมการเกษตร 
7. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

1. ด้านการสรรหา 
เทศบาลต าบลส าราญด าเนินการวางแผนก าลังคน สรรหาคนตามคุณลักษณะมาตรฐานก าหนด

ต าแหน่ง และเลือกสรรบุคคลที่เป็นคนดีคนเก่ง เพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจเทศบาลต าบลส าราญ ดังนี้ 
 

 1.1  จัดท าแผน อัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือใช้ในการก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลัง ที่รองรับ
ภารกิจของเทศบาลส่วนต าบลส าราญ 
 1.2 จัดท าและด าเนินการตามแผนสรรหาข้าราชการ และพนักงานจ้าง ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง หรือทดแทนอัตราก าลังที่ลาออก หรือโอนย้าย โดยมุ่งเน้นให้มีอัตราก าลังว่างไม่เกินร้อยละ 10 
ของอัตราก าลังทั้งหมด 
 1.3  การรับสมัครคัดเลือกบุคคลหรือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการ หรือประกาศ รับโอนย้าย 
พนักงานส่วนท้องถิ่น มาด ารงต าแหน่งที่ว่าง หรือประกาศรับสมัครบุคคลที่เปลี่ยนสายงานที่สูงขึ้น โดยการ
เผยแพร่โดยประกาศผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์ และเว็บไซต์ของหน่วยงาน พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ไปยัง
หน่วยงานภายนอกเพ่ือการรับรู้และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 1.4  แต่งตั้งคณะกรรมการในการสรหาและเลือกสรร เพ่ือให้การด าเนินการสรรหา  และ
เลือกสรร ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และเป็นคนดี สอดคล้องตามภารกิจของหน่วยงาน 
 1.5  การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเลื่อนระดับต าแหน่งที่สูงขึ้น ต้องปฏิบัติโดยความเป็นธรรม เสมอ
ภาค และยุติธรรม เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับต าแหน่ง 
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2. ด้านการพัฒนา 
เทศบาลต าบลส าราญ ด าเนินการวางแผนพัฒนาบุคคล เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ  สมรรถนะ แต่

ละต าแหน่ง ของพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้มีผลการปฏิบัติงานที่มีผลสัมฤทธิ์ที่สูง ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
โดยใช้เครื่องมือที่หลากหลายในการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนบรรลุเป้าประสงค์นโยบายของ
องค์กร และระดับชาติ ตามแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
 2.1 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี และด าเนินการตามแผนให้สอดคล้องตามความจ าเป็นและ
ความต้องการในการพัฒนาบุคลากรในหน่วยงาน  
 2.2 ก าหนดเส้นทางการพัฒนาบุคลกร เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาบุคลากร แต่ละต าแหน่ง 
 2.3 สร้างบทเรียนความรู้เฉพาะด้านตามสายงานให้อยู่ในระบบ E-learning เพ่ือให้บุคลากรใช้เป็น
แหล่งเรียนรู้ได้ตลอดเวลา 
 2.4 ด าเนินการประเมินพนักงานส่วนท้องถิ่นตามเกณฑ์มาตรฐานก าหนด ต าแหน่ง ในความรู้ ทักษะ 
และสมรรถนะ 
 2.5 ด าเนินการประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ที่มีผลต่อการพัฒนาบุคลากร ทุกส่วนราชการ 
 

3. ด้านการธ ารง รักษาไว้ และแรงจูงใจ 
เทศบาลต าบลส าราญ ต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีในการท างาน เช่น แผนความก้าวหน้าในสายงาน การประเมินผลการปฏิบัติราชการ บ าเหน็จ
ความดีความชอบ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากร สภาพแวดล้อมในการท างาน ความปลอกภัยในการ
ท างาน การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิดการพัฒนาองค์กร และการยกย่อง ชมเชย เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ดีเด่น หรือสร้างคุณประโยชน์ที่ดีต่อองค์กร และสาธารณชย เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเกิดความ
ผูกพันต่อองค์กร ตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 3.1 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่แนวทางเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน ต าแหน่ง ให้บุคลากรทราบ 
 3.2 ด าเนินการบันทึก แก้ไข ปรับปรุง ข้อมูลบุคลากรในระบบศูนย์ข้อมูลบุคลากร ท้องถิ่นแห่งชาติ 
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  
 3.3 จัดให้มีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานข้าราชการ ที่เป็นธรรม เสมอภาค และสามารถ
ตรวจสอบได ้
 3.4 จัดให้มีการพิจารณาความดีความชอบ ตามผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการ อย่างเป็นธรรมเสมอภาค 
และสามารถตรวจสอบได้ 
 3.5 ด าเนินการพิจารณาความดีความชอบการปฏิบัติราชการประจ าปี  เ พ่ือยกย่องชมเชย                 
แก่บุคลากรดีเด่น ด้านการปฏิบัติงานและคุณประโยชน์ต่อสาธารณชน 
 3.6 จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี แก่บุคลากร ในด้านสภาพแวดล้อม การท างาน ด้านความ
ปลอดภัยในการท างาน ด้านการมีส่วนร่วมในการท างาน 
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4. ด้านคุณธรรม จริยธรรม และวินัยข้าราชการ 
4.1 แจ้งให้บุคลากรในสังกัด รับทราบถึงประมวลจริยธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ่น และข้อบังคับ

เทศบาลต าบลส าราญว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
4.2 ให้ผู้บังคับบัญชา มอบงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงการ

ควบคุม ก ากับ ติดตาม และดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ แนวทาง ระเบียบ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
หลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา งบประมาณในการ

ด าเนินการพัฒนา และ การติดตามและประเมินผล  
(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานที่ในการปฏิบัติราชการ  
(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  
(4) หลักสูตรด้านการบริหาร  
(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
(6) หลักสูตรพัฒนาบุคลิกภาพ 
(7) หลักสูตรการบริหารจัดการองค์กร  
 
 



แผนการด าเนนิงานส าหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลส าราญ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ระยะเวลาด าเนินการ 
1. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร (Human Resource Management : HRM) 

1. การวางแผนก าลังคน ทบทวนรับปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่รองรับภารกิจของหน่วยงาน โดยค านึงถึงความ
จ าเป็นเหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ และ
เกิดผลดีต่อประชาชน 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค.22566 – 30 ก.ย.2567 

2. การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร การด าเนินการสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตราก าลัง เช่น การ
บรรจุแต่งตั้ง การรับโอน รวมถึงการสรรหาพนักงานจ้างให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงหรือทดแทนอัตราก าลังที่ลาออก โดย
มุ่งเน้นให้มีอัตราก าลังว่าง ไม่เกินร้อยละ 30 ของอัตราก าลัง
ทั้งหมด 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค.22566 – 30 ก.ย.2567 

3. การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ เป็นธรรมและมีความ
โปร่งใส 

1. ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฎิบัติงาน 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 

ไม่ใช้งบประมาณ - ครั้งที่ 1  วันที่ 1 ต.ค.2566 – 
31 มี.ค.2567 
- ครั้งที่ 2 วันที่ 1 เม.ย.2567 – 
30 ก.ย. 2567 

2. ผู้บริหารประชุมชี้แจงมอบนโยบายและการวางเป้าหมาย
การปฏิบัติงานประจ าให้แก่บุคลากรทุกส่วนราชการ 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการกรั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามประกาศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องและ
คณะกรรมการฯ มีการประชุม 
4. ผู้ประเมินได้ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแบบประเมินฯ 
ที่ก าหนดตั้งแต่ต้นรอบการประเมินและแจ้งผลการประเมินให้
ผู้รับการประเมินทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 



ล าดับที่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ(บาท) ระยะเวลาด าเนินการ 
4 การปรับปรุงสวัสดิการและความ

ปลอดภัยในองค์กรเพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ในการท างาน 

1.ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้านสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน เช่น สถานที่ท างาน สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย มี
อุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัยและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มี
สถานที่จอดรถเพียงพอ รวมทั้งมีการจัดที่นั่งและน้ าดื่มไว้คอย
บริการพนักงานเจ้าหน้าที่และประชาชนที่มาใช้บริการ 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค.22566 – 30 ก.ย.2567 

2. ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้านความปลอดภัยในการ
ท างาน โดยจัดให้มีอุปกรณ์พ้ืนฐานด้านความปลอดภัย เช่น ถัง
ดับเพลิงพร้อมใช้งาน และจัดเตรียมตู้ยาสามัญประจ าบ้าน 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development : HRD) 

1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 1. โครงสร้างเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและส่งเสริมจริยธรรม
ของบุคลากรเทศบาล 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค.22566 – 30 ก.ย.2567 

2.โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลส าราญ 

120,000 เม.ย.2567 –มิ.ย.2567 

3.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ.2540 

10,000 ก.ค.2567 – ก.ย.2567 

4. โครงการเสริมสร้างความรู้ด้านระเบียบ/กฏหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ 

15,000 ม.ค.2567- มี.ค.2567 

2 พัฒนาองค์ความรู้แก่บุคลากร 1. จัดส่งพนักงานเข้าร่วมอบรมตามสายงาน ไม่น้อยกว่า ร้อย
ละ 80 ของจ านวนสายงานทั้งหมด  

358,700 1 ต.ค.22566 – 30 ก.ย.2567 

2. ประชุมประจ าเดือนผู้บริหารและพนักงานเทศบาล  เดือน
ละ 1 ครั้ง 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค.22566 – 30 ก.ย.2567 



 


