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ค าน า 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ          

ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุก
องคก์ร ทีร่่วมต่อต้านการทจุริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไมม่ีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ 
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ 
น าเครื่องมอืประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะไดม้ีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

เทศบาลต าบลส าราญ ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ หน่วยงาน
ของรัฐ จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในเทศบาลต าบลส าราญ โดยคัดเลือกกระบวนการ           
งาน จ านวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริต ที่
เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและ ต าแหน่ง
หน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร
ของรัฐ รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตในเทศบาลต าบลส าราญและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส านักปลัดเทศบาล  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน             
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน ความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

3.การติดสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา หรือการมอบ รวมทั้งการเรียกร้อง หรือรับผลประโยชน์ที ่
เกีย่วข้องกับสิ่งของที่มีมูลค่า ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมเพ่ือให้ได้มาซึ่งธุรกิจ หรือเพ่ือรักษาผลประโยชน์อ่ืน
ใดอันไม่เหมาะสมตามหลักจรรยาบรรณธุรกิจ 

4.ส่ิงของหรือประโยชน์อ่ืนใด หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี
ทีใ่ห้เป็นรางวัล หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้สิทธิพิเศษ ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว 
ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะเป็น บัตร ตั๋วหรือหลักฐานอื่น 

5.องค์ประกอบท่ีท าใหเ้กิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม ทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 



6. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

6.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ ประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ   
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

6.2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

6.3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

6.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ของเทศบาลต าบลส าราญ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง
จัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ  อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ การ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้ าหน้ าที่ เ รี ยกรั บผล 
ประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต 

4x1 
(ปานกลาง) 

1. จัดท าคูม่ือ หลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน การปฏิบัติงาน
ใหช้ัดเจน และเผยแพร่ให้
ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ทราบและถือปฏิบัติ 
2. ปิ ด ป ร ะ ก า ศ คู่ มื อ 
ส าหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่ก าหนดให้ยื่นค า
ขอ และเผยแพร่ทางสื่อ
ต่างๆ 

2. การ ใช้ อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชน
ผู้มาติดต่อ 

1x1 
(ต่ า) 

1. จัดท าคู่มือประชาชน
มาตรฐานการปฏิบัติงาน
2. ช่องทางการร้องเรียน 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การใช้ดุลพินิจในการ
เลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง
2. การเอ้ือประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

4x1 
(ปานกลาง) 

1. ด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุโดย
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ
เทศบาลต าบลส าราญ 
2. รายงานจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อผู้บริการ 

4. การบริหารงานบุคคล 1.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน 

4x1 
(ปานกลาง) 

1. จัดท ามาตรการและ 
ระบบการร้องเรียน การ
ทุจริตของเทศบาลต าบล
ส าราญ 
2. ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy ของขวัญ
ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล
ส าราญ 

 

 

 

 



เกณฑก์ าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ช่วงคะแนน ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก ๑๕ - ๒๕ มีโอกาสเกิดเกือบทุกครั้งหรือประจ า 

๔ สูง ๙ - ๑๔ มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง/เกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

๓ ปานกลาง ๔ - ๘ มีโอกาสเกิดขึน้บางครั้ง/เกิดข้ึนคอนข้างบ่อย 

๒ ต่ า 
๑ - ๓ 

มีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง/เกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 

๑ ต่ ามาก มีโอกาสเกิดขึ้นในกรณียกเว้น/เกิดขึ้นนานๆครั้ง 
 

 

สถานะ ความเสี่ยง 
สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงต่ า 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง 
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เกณฑก์ าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไมใช่ทางด้านการเงิน) 

๕ สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าทีถู่ก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 
 

๔ สูง 
ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 ถึง

1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง 
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
 

๓ ปานกลาง 
ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 ถึง

500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเขาท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 

๒ ต่ า 
ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 ถึง 

250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 
 

๑ ต่ ามาก 
ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท

หรือน้อยกว่านั้น 

แทบจะไม่มี 
 
 

 

การน าระดับโอกาสและระดับผลกระทบพิจารณาร่วมกัน 

ระดับผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
๕ – สูงมาก ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ – สูง ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ – ปานกลาง ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ – ต่ า ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ – ต่ ามาก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ระดับโอกาส ๑ – ต่ ามาก ๒ – ต่ า ๓ – ปานกลาง ๔ – สูง ๕ – สูงมาก 

 


