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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองปูองกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดให้ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่วนราชการ  เ พ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) ก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผน  
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 
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๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 

ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลต าบลส าราญ จึงได้จัดท าแผนการพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล 
อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรของเทศบาล
ต าบลส าราญ อ าเภอเมืองยโสธร  จังหวัดยโสธร ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือให้เทศบาลต าบลส าราญมีการพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาลต าบลส าราญ เป็นไป
ตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 

๒) เพ่ือให้เทศบาลต าบลส าราญมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลต าบลส าราญ มี
กรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพ่ือให้พนักงานเทศบาล มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยการประเมินและวาง
แผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรเทศบาลต าบลส าราญ มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้าน
การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร 
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้เทศบาลต าบลส าราญสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายตามภารกิจหน้าที่ 
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๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล 

๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มี
ความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่  

     (๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
     (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
     (๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด

ต าแหน่ง  
     (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร   
     (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลต าบลส าราญเป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการ

ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

    (๑) การปฐมนิเทศ  
    (๒) การฝึกอบรม  
    (๓) การศึกษาหรือดูงาน  
    (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
    (๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม   
    (๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้เทศบาลต าบลส าราญต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับ
การพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้
การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลต าบลส าราญ ก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาพนักงานเทศบาล 
 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลส าราญ นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วม
คิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลส าราญ 
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลส าราญจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหา
กันอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลส าราญ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของ
ประชากร  นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชน
ให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ
นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ ๑๓ ) พ.ศ. ๒๕๕๒  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวมกฎหมายอ่ืนของ เทศบาล ใช้เทคนิค Swot เข้ามา
ช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลส าราญ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ ๑๓ ) พ.ศ. ๒๕๕๒  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 

  ๑.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) การจัดให้มีและบ ารุงทางบกทางน้ าและทางระบายน้ า (มาตรา ๑๖ (๒) มาตรา ๕๐(๒)                       

มาตรา ๕๑ (๘) 
๒) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
๓) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 
๔) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
๕) การผังเมือง (มาตรา ๑๖ (๒๕)) 
๖) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา(มาตรา ๕๑ (๑)) 
๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน(มาตรา ๕๑ (๗)) 
๘) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร(มาตรา ๑๖ (๒๖)) 
๙) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ(มาตรา ๑๖ ( ๓) 

มาตรา ๕๑ (๓)) 
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๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) การจัดการศึกษา(มาตรา ๑๖ (๙)มาตรา ๕๐ (๖)) 
๒) การส่งเสริมกีฬา(มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
๓) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล(มาตรา ๑๖(๑๙) 

มาตรา ๕๐ (๔)) 
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา ๑๖ (๑๐)มาตรา ๕๐ (๗)) 
๕) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน(มาตรา ๑๖ (๒๐)มาตรา ๕๑ (๔)) 
๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้(มาตรา ๕๑ (๖)) 
๗) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์(มาตรา ๑๖ (๒๑)) 
๘) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์(มาตรา ๑๖ (๒๒)) 

 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน(มาตรา ๕๐ (๑)) 
๒) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพและ 

สาธารณสถาน  อ่ืน ๆ(มาตรา ๑๖ (๒๓)) 
๓) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย(มาตรา ๑๖ (๑๒)) 
๔) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง(มาตรา ๑๖(๑๗)) 
๕) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนปูองกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน(มาตรา ๑๖ (๓๐)) 
๖) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(มาตรา ๑๖ (๒๙)) 

 

๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
๑) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร(มาตรา ๕๑ (๕)) 
๒) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ(มาตรา ๑๖ (๖)) 
๓) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน(มาตรา ๑๖ (๗)มาตรา ๕๑ (๙)) 
๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา ๑๖ (๘)) 
๕) การจัดท าแผนพัฒนาของตนเอง (มาตรา ๑๖ (๑)) 

 
๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม(มาตรา ๑๖ (๒๔)) 

๒) การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ(มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
๓) การดูแลที่สาธารณะ(มาตรา ๑๖ (๒๗)) 
๔) การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย(มาตรา ๑๖ (๑๘) (มาตรา ๕๐ (๓)) 
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๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

(มาตรา (๑๖(๑๑)มาตรา ๕๐ (๘)) 
 

๗. ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง(มาตรา ๕๐ (๕)) 
๒) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา๑๖ (๑๕)) 
๓) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น(มาตรา ๑๖ (๑๖)) 

 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
         วิสัยทัศน์ส าราญ   “ส าราญเมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง ร่วมแรงพัฒนา ชาวประชาเป็นสุข ” 

         ภารกิจหลัก 
๑.      พัฒนาด้านการเมือง และการบริหารจัดการ 

๒.      พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปการ สาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมพ้ืนที่
เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

๓.      พัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

๔.      พัฒนาด้านสังคม การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต 

๕.      ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 

         ภารกิจรอง 
๑. การจัดหาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและลานกีฬาอเนกประสงค์ 
๒. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๓. การวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
๔. การจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๕. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๖. การส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์ 

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

 (๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
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(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝูาระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดท างบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
จากข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญ  ความต้องการของประชาชนและผลการพัฒนา 

ที่ผ่านมา  สามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลต าบลส าราญ  ด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis               
ได้ดังนี ้

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน  
๑.จุดแข็ง(strengths) 
๑.๑  สถานที่ตั้งและสภาพภูมิอากาศ  เทศบาลต าบลส าราญ  อยู่ติดกับถนนแจ้งสนิทการเดินทาง 

สะดวก  อยู่ใกล้เมืองท าให้ความเจริญขยายตัวออกมาสู่ต าบลส าราญ  ประกอบกับเทศบาลต าบลส าราญ   
มีพ้ืนที่อยู่ติดล าน้ าชีท าให้เหมาะสมในการท าการเกษตรและมีล าห้วยสันปาตอง  ท าให้ประชาชนมี อาชีพ
หลากหลาย ทั้งด้านการเกษตร  การค้าขาย  การรับจ้าง 

๑.๒  การคมนาคม  มีถนนสายหลักท่ีส าคัญคือถนนแจ้งสนิท  มีการคมนาคมขนส่งที่สะดวก 

๑.๓  แหล่งน้ า  มีแหล่งน้ าที่ส าคัญไหลผ่าน  เช่น  ล าน้ าชี  ล าห้วยสันปาตอง  และมีหนองน้ าใน
พ้ืนที่   

๑.๔  บุคลากร  เจ้าหน้าที่ส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่ต าบลส าราญ  รู้สภาพพ้ืนที่สิ่งแวดล้อมได้ดีและมี
ความรู้ความสามารถ  มีความรับผิดชอบงานในหน้าที่  และบริการประชาชนในการติดต่อประสานงานดี 

๑.๕  การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ  ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลส าราญ  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ครอบคลุมพ้ืนที่ในต าบลจ านวน  ๒  แห่ง  รวมทั้งมีการบริการการแพทย์ฉุกเฉิน ๑๖๖๙  ซึ่งหากมีปัญหา
ด้านการเจ็บปุวยก็สามารถขอรับบริการได้  ท าให้ประชาชนได้รับบริการได้ทันท่วงที  และรวดเร็วปลอดภัย 
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๒.จุดอ่อน(Weaknesses) 
๒.๑  งบประมาณในการบริการจัดการ  เนื่องจากเทศบาลต าบลส าราญ ได้รับการยกฐานะเป็น

เทศบาลต าบล ท าให้งบประมาณที่มีอย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน   
๒.๒  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความเข้าใจและจิตส านึก  ในการพัฒนา

องค์กร  ไม่ตอบสนองและขาดการกระตือรือร้นในการพัฒนา  เช่น  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ
กับเทศบาลยังมีน้อยและไม่ค่อยให้ความร่วมมือ  ปัญหาการขาดจิตสึกนึกในการเสียภาษีและค่าธรรมเนียม
ต่างๆ 

๒.๓  ปัญหาด้านสาธารณสุข  เนื่องจากเทศบาลต าบลส าราญ  อยู่ในชุมชนเมือง   ท าให้ปริมาณ
ขยะมีเป็นจ านวนมาก  เทศบาลต าบลส าราญ  ต้องรับภาระในการบริหารจัดการค่าขยะในแต่ละปีเป็น
จ านวนมาก 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
1. โอกาส(opportunities)   
1.๑  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  สภาพ้ืนที่เหมาะส าหรับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร  ด้าน

วัฒนธรรม  หากมีการด าเนินการส่งเสริมหรือประชาสัมพันธ์และรวมกลุ่มการด าเนินการจัดงานเป็นจุดเดียว
และให้เพ่ิมความหลากหลายในการจัดงานที่ยิ่งใหญ่  จะมีโอกาสในการส่งเสริมประเพณีมากขึ้น 

1.๒  นโยบายรฐับาล  การกระจายอ านาจและการถ่ายโอนงานจากส่วนราชการ  ตามกฎหมายที่มี
ก าหนดที่ชัดเจนเป็นบางส่วน  ช่วยกระตุ้นให้ส่วนราชการเร่งรัดการด าเนินงานให้เข้าถึงประชาชนและใกล้ชิด
ประชาชนมากขึ้น 
 1.๓  การเป็นสังคมเมือง  พ้ืนที่เทศบาลต าบลส าราญอยู่ใกล้เมือง  มีการคมนาคมที่สะดวก  มี
ห้างสรรพสินค้า  ๒  แห่ง ท าให้ประชากรมีงานท า  มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 ๑.๔  ประชาชนมีการศึกษาที่สูงขึ้น  เนื่องจากการที่อยู่ในตัวเมือง  ท าให้การด าเนินชีวิตการศึกษาของ
ประชากรเทศเทศบาลต าบลส าราญอยู่ในระดับที่สูงขึ้นมีความคล่องตัวกว่าพื้นที่รอบข้าง  ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดี 
 ๑.๕  ความสามัคคีในชุมชน  จากการส่งเสริมสนับสนุนและการเข้าถึงประชาชนจากหน่วยงานของรัฐ  
ท าให้ประชาชนให้ความส าคัญต่อการพัฒนา 
 
 2. อุปสรรค(threats) 
 2.๑  ภัยธรรมชาติ  โดยส่วนใหญ่ประชากรประกอบอาชีพท าเกษตรกรรม  คนในพ้ืนที่อาศัยน้ าจาก
แหล่งน้ าธรรมชาติ  ซึ่งไม่สามารถก าหนดได้เอง  จะแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นสองแห่ง  เนื่องจากในพ้ืนที่บ้านส าราญ  
บ้านหัวค า  บ้านหนองนางตุ้ม  บ้านบ่อ  อาศัยน้ าชีในการท าการเกษตรเมื่อถึงฤดูน้ าหลากก็จะท าให้น้ าท่วมไร่
นาของประชาชนได้รับความเสียหาย  และอีกฝั่งจะอาศัยน้ าฝน ประกอบด้วยบ้านสว่าง  บ้านเชียงหวาง  จะ
ประสบกับปัญหาภัยแล้ง  ในช่วงฤดูร้อน  ท าให้ประชาชนบางส่วนขาดน้ าอุปโภคบริโภค  เป็นอุปสรรคในการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมของประชาชนในพ้ืนที่ 
 2.๒  การเป็นสังคมเมือง  พ้ืนที่เทศบาลต าบลส าราญ  มีพ้ืนที่ใกล้เมืองท าให้ประชากรเพ่ิมข้ึนมาก
มาก  ปัญหาที่ตามมาคือ  ปัญหาประชากรเพ่ิมข้ึน  ประชากรแฝงมีเป็นจ านวนมาก  ปัญหาขยะมีเป็นจ านวน 
 2.๓  งบประมาณที่มีอย่างจ ากัด  ไม่ได้รับงบประมาณท่ีเพียงพอในการบริหารจัดการ  ท าให้ไม่
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
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๑๐ 
 

๒.๖ กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลส าราญ  
เทศบาลต าบลส าราญ  ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ            

ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด                
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                
โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปขี้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9  

นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง(ปลัดเทศบาล) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

          ส านักปลัดเทศบาล         

นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น 
(หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นิติกร  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปง./ชง.) 

๓ ๓ ๓ ๓ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานขับรถยนต์ ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

 



๑๑ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9  

          ส านักปลัดเทศบาล(ต่อ) 

พนักงานจ้างท่ัวไป         

ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ภารโรง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

คนงาน 6 6 6 6 - - -  

                 กองคลัง         

ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานคลัง)  ระดับต้น    

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ(ปง./ชง.) 2 2 ๒ ๒ - - -  

ลูกจ้างประจ า         

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - *ว่างยบุเลกิ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน 4 4 ๔ 4 - - -  

 



๑๒ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9  

               กองช่าง         

นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
(หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน 6 6 6 6 - - -  

    กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         

นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานสุขาภิบาล (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

พนักงานขับรถยนต์ ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงานประจ ารถขยะ 7 7 ๗ 7 - - -  

คนงาน 3 3 3 3 - - -  



๑๓ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9  

           กองการศึกษา          

นักบริหารการศึกษา ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองการศึกษา) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 
นักวิชาการศึกษา(ปก./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักสันทนาการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน 2 2 2 2 - - -  

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านบาก         

ครู คศ.2 ๒ ๒ ๒ ๒ - - - งบถ่ายโอน 

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดชัยมงคลบ้าน
ส าราญ 

        

ครู คศ.2 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบถ่ายโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยครู (ผู้มีคุณวุฒิ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบ อปท. 

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวค า         

ครู คศ.2 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบถ่ายโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑  - - งบถ่ายโอน 

 

 



๑๔ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9  

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวัดบ้านหนอง
นางตุ้ม 

        

ครู คศ.2 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบถ่ายโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑  - - งบถ่ายโอน 

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวัดบ้านสว่าง         

ครู คศ.2 ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบถ่ายโอน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยครู (ผู้มีคุณวุฒิ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบถ่ายโอน 

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวัดบ้านเชียงหวาง         

คร ู ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบถ่ายโอน 

พนักงานจ้างท่ัวไป         

ผู้ดูแลเด็ก ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบ อปท. 

ผู้ดูแลเด็ก ๑ ๑ ๑ ๑ - - - งบ อปท. 

        กองส่งเสริมการเกษตร 

นักบริหารงานการเกษตร ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

 
นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร ๑ ๑ ๑ 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



๑๕ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9  

      หน่วยตรวจสอบภายใน 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

รวม 88 88 88 88 - - - 
 

 

๒.๗ การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลต าบลส าราญได้วิเคราะห์ข้อมูลการจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดเทศบาลต าบลส าราญที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อเทศบาลต าบลส าราญ เช่น  

 

ประเภท 

ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญา
ตรี หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญา
โท หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญา
เอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- 2 1 9 8 - 20 
 

พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

- - - 4 - - 4 

ลูกจ้างประจ า - - - 1 - - 1 
พนักงานจ้าง 11 8 12 17 2 - 50 

รวม 11 10 13 31 10 - 75 
คิดเป็นร้อยละ 14.67 13.33 17.33 41.33 13.33 - 100 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลส าราญได้วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นของเทศบาล

ต าบลส าราญ ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตาม
หลักสูตรที่ก าหนดตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การค านึงถึงหลัก
ความอาวุโส ความจ าเป็นที่จะน าไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึง งบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย เช่น 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหาร 
งานท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงาน
สาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
๕) นักบริหารงานการศึกษา 
๖) นักบริหารงาน
การเกษตร 
 

๑) นักจัดการงานทั่วไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการเงินและบัญชี 
๖) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
7) นักวิชาการศึกษา 
8)  นักวิชาการเกษตร 
๙) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑๐) ครู 

๑) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๒) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
๓) เจ้าพนักงานสุขาภิบาล 
4) เจ้าพนักงานปูองกัน 
   และบรรเทาสาธารณภัย 
5) นายช่างโยธา 
 
 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลส าราญได้ วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตาม

ประเภทต าแหน่งของเทศบาลต าบลส าราญ ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การ
พัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในเทศบาลต าบลส าราญ และช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้น
ในเทศบาลต าบลส าราญ โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตร หรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม 
และควรก าหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในเทศบาลต าบลส าราญ เพ่ือพัฒนา
ความรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - - 1 58 
อ านวยการท้องถิ่น - - - - - 5 - 1 6 48.17 
วิชาการ - - 1 3 2 2 - - 8 40.75 
ทั่วไป - 1 - 2 1 1 - - 5 38.60 
พนักงานครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา - - - - - - - 4 4 55.50 

ลูกจ้าง - - - - - - 1 - 1 52 
พนักงานจ้าง 1 5 14 3 10 6 3   8 50 46.23 

รวม 1 6 12 8 13 14 4 14 75 48.46 
คิดเป็นร้อยละ 1.33 8.0 16.0 10.67 17.33 18.67 5.33 18.67   



๑๗ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

๒.๑๐ การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

เทศบาลต าบลส าราญได้วิเคราะห์การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ของ
เทศบาลต าบลส าราญ ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการ
ก าหนดอัตราก าลังและแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ เช่น 

ล าดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - 1 1 
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
๕ นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม - - - - 
๖ นักบริหารงานการศึกษา - - - - 
๗ นักบริหารงานการเกษตร - - - - 
๘ นักจัดการงานทั่วไป - - - - 
9 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 

10 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
11 นิติกร - - - - 
12 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
13 นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
14 นักวิชาการสาธารณสุข - - - - 
15 นักวิชาการศึกษา - - - - 
16 นักวิชาการเกษตร - - - - 
17 เจ้าพนักงานพัสดุ - - - - 
18 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - - - 
19 เจ้าพนักงานสุขาภิบาล - - - - 
20 เจ้าพนักงานสาธารณสุข - - - - 
21 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - 
22 พนักงานครแูละบุคลากรทางการศึกษา 1 1 - 2 
 รวม 1 1 1 3 

 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569 

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ ได้พิจารณาและให้
ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งการบริหาร  และคุณธรรมและ
จริยธรรม  ดังนี้  
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

เทศบาลต าบลส าราญได้ก าหนดเปูาหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ ทั้ง
เปูาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จ านวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลส าราญ จ านวน 88 ราย ประกอบด้วย พนักงาน

เทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้
ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลส าราญ ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ

เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลส าราญได้ ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลส าราญ  ดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  ส าหรับ
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติ เ พ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   
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(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี ความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ า เป็น 
ส าหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เทศบาลต าบลส าราญได้ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ เช่น  
(๑) การปฐมนิเทศ 

ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
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(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก. จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. ก าหนด  

ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน า 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ ในสิ่ งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ 
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิ งปฏิบัติการ  (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน า
แนวคิดท่ีได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ  (Attitude) ที่ ช่ ว ย ในการปฏิบัติ ง านให้มี ประสิทธิภาพสู งขึ้ น ได้ ในระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างาน
และในช่วงการท างานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่ 
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบัติ งานสามารถด าเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างาน 
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สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝุายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและก าหนดเปูาหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ 
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลื อสอนงาน 
และให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเปูาหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ
ค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในการท างานซึ่งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ 
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเ พ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 

  
 



๒๒ 
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๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลส าราญ ก าหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ  ดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

เทศบาลต าบลส าราญ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนว
ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด และให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบล
ส าราญ  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 



 

 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569   

23 

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  
เทศบาลต าบลส าราญ ได้วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูล

บุคลากรปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่ก าหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝกึอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นางสาวนริศรา  อุตอามาตย ์ ปลัดเทศบาล กลาง รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
10 ปี 5 เดือน 

 
หลักสตูรนักบริหารงาน

ท้องถิ่น ระดับกลาง 
- - -  

 ส านักปลัดเทศบาล (๐๑)          
2 นางจุฑามาศ  ค าอ้อ หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป) 
ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 9 ปี 6 เดือน หลักสตูร นักบริหารงานท่ัวไป - - -  

2 นางวิภาวดี  อุตอามาตย์ 
 

นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 7 ปี 11 เดือน หลักสตูรบุคลากร - - -  

3 นางรัตนา  ค านนท์ 
 

นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 7 ปี 9 เดือน - - +1 -  

4 สิบเอกสมยศ  โสตะวงค์ 
 

นิติกร ชก. นิติศาสตรบณัฑิต 
 

3 ปี 11 เดือน หลักสตูร นักพัฒนานัก
กฏหมายท้องถิ่น 

- - -  

5 นายวิมล  จันดารักษ์ 
 

นักพัฒนาชุมชน ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 7 ปี  หลักสตูรพัฒนาศักยภาพ
นักพัฒนาชุมชน 

- - -  

6 นายปธิกร  ฝุายสิงห์ เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 

ชง. ปวช.(ช่างอิเล็กทรอนิกส์) 
 

8 ป ี - - - +1  

7 นายธรานนท์  หนูยอด 
 

เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 

ชง. ปวช.(ช่างไฟฟูา) 18 ปี 8 เดือน - - - -  
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ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝกึอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
 กองคลัง (๐๔)          

8 นางวิริยาภรณ์  นาคผิว ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

กลาง บริหารธรุกิจบัณฑิต 
(การบัญชี) 

12 ปี 6 เดือน หลักสตูร นักบริหารงานคลัง - - -  

9 นางสาวพรพิมล  โสมาบตุร 
 

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก. บริหารธรุกิจบัณฑิต 
(การบัญชี) 

5 ปี 8 เดือน หลักสตูรนักวิชาการเงินและ
บัญช ี

- - -  

10 นางสาวฐิติรตัน์  อุตอามาตย ์
 

เจ้าพนักงานพัสด ุ ชง. ปวส.(การบัญชี) 
 

8 ปี 2 เดือน หลักสตูร เจ้าหน้าท่ี/ 
เจ้าพนักงานพัสด ุ

- - -  

11 นางชนัดดา  เอกวงษา 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ชง. ปวส.(การตลาด) 
 

8 ปี 11 เดือน - - - -  

 กองช่าง (๐๕)          
12 นายชัยฤทธิ์  ไชยโย 

 
 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต

(วิศวกรรมโยธา) 
9 ปี 3 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง - - -  

13 นายศักดิ์ชาย  สสุิลา 
 

หัวหน้าฝุายแบบแผนฯ ต้น วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต
(วิศวกรรมก่อสร้าง) 

9 ป ี - - +1 -  

 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖)         

14 นางสาวกนกอร  พรมชาต ิ
 

ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ต้น สาธารณสุขศาสตรมหา
บัณฑิต 

9 ปี 6 เดือน - - - -  

15 นางสาวดวงมณี  ศรีวิเศษ 
 

เจ้าพนักงานสุขาภิบาล ปง. วิทยาศาสตรบัณฑิต
(อนามัยสิ่งแวดล้อมและ 

ชีวอนามัย) 

6 เดือน - +1 - -  

 กองการศึกษา (๐๘)          

16 นางจิระนันท์  เสนาวิเศษ 
 

นักวิชาการศึกษา ชก. วิทยาศาสตรบัณฑิต (เคมี) 
 

4 ปี 11 เดือน หลักสูตร นักวิชาการศึกษา - - -  
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ที ่ ชื่อ-สกลุ ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝกึอบรม
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมาย
เหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
 กองส่งเสรมิการเกษตร (14)          

17 นางเสาวลักษณ์  นกทว ี
 
 

นักวิชาการเกษตร ชก. ส่งเสริมการเกษตรบณัฑติ 
 

9 ปี 11 เดือน หลักสูตร นักวิชาการเกษตร - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)         

18 นายวรพล  จันทะขันธ ์
 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก. บัญชีมหาบัณฑิต 1 ปี 2 เดือน หลักสตูรนักวิชาการตรวจ 
สอบภายใน 

- - -  

รวม 1 2 1  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

“เสริมสร้างระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีศักยภาพเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นสูงสุด
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล” 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
 1. พัฒนาและบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลส าราญ ให้มีการขับเคลื่อนแผนพัฒนาท้องถิ่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล สร้างความมุ่งมั่นต่อผลลัพธ์ที่ดีให้แก่องค์กรและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 3. ส่งเสริมการสร้างบรรยากาศการท างาน ให้มีสภาพแวดล้อมการท างานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน ให้
บุคลากรเทศบาลต าบลส าราญ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการท างาน 
 4. พัฒนาบุคลากรให้มีการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลที่เหมาะสม 
 5. มีระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

6. พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 
๔.๓ ค่านิยม 

“บริการดี มีคุณธรรม ยึดม่ันธรรมาภิบาล” 
๔.๔ เป้าประสงค์  

เทศบาลต าบลส าราญ ได้ก าหนดเปูาประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ๓ ปี เพ่ือ
พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลส าราญ ดังนี้ 

๑) พนักงานเทศบาล มีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของเทศบาลต าบลส าราญ 

๒) เทศบาลต าบลส าราญมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสาย
อาชีพให้แก่พนักงานเทศบาล 

๓) พนักงานเทศบาลมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม
การท างานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) พนักงานเทศบาลมีความผูกพันกับเทศบาลต าบลส าราญ มีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดี 
และมีความสุขในการท างาน 

๕) พัฒนาพนักงานเทศบาลให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
เทศบาลต าบลส าราญได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาพนักงาน

เทศบาล  ๓ ปี ของเทศบาลต าบลส าราญ เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม  

และการสร้างความสุขในองค์กร 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม/ 
หลักสูตรการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจ าป/ี 
ระยะเวลาด าเนินการ 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ 
ความสามารถ 
ทักษะ และ
สมรรถนะ ที่จ าเปน็
ในการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านหลักสตูร
ปฐมนิเทศข้าราชการ
หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐)  

1 1 1 3๐,000 
 

๓๐,000 
 

30,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครอง

ท้องถิ่น 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถ่ิน 
หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรนักวชิาการเงนิและบัญช ี
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
ฯลฯ 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านฝึกอบรมหลักสูตร
ตามสายงานของ
ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

1 

 

2 

 

1 

 

30,000 60,000 30,000 การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครอง

ท้องถิ่น 

รวม 2 3 2 60,000 90,000 60,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม/ 
หลักสูตรการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจ าปี/ 
ระยะเวลาด าเนินการ 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดบั 
มีความรู้ทักษะสมรรถนะที่
เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบล
ส าราญ 

ร้อยละของบุคลากรที ่
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบหลังการฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐)  

50 
 
 

50 50 20,000 20,000 20,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

เทศบาลต าบลส าราญ 

๒) บุคลากรมีความรู้ทักษะ
ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจดัท า
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี/แผน
อัตราก าลัง 3 ปี 

ระดับความส าเร็จของ 
การจัดท าผลรายงาน 
การฝึกอบรมตามที่ก าหนด 
(ระดับ ๕) 

1 1 1 10,000 10,000 ๑0,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

สถาบันการ 
ศึกษา 

ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดบั 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิม่ทักษะ
ด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยคุดิจิทลั 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐) 
 

๖๐ 
 
 

๖๐ ๖๐ ๑๕๐,000 
 

๑๕๐,000 
 
 

๑๕๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

 -เทศบาล 
ต าบลส าราญ 
 -สถาบันการ 
ศึกษาให้บริการ
วิชาการ 

รวม 111 111 111 180,000 180,000 180,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
โครงการ/กิจกรรม/ 
หลักสูตรการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจ าปี/ 
ระยะเวลาด าเนินการ 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรที่ รับผิดชอบ
ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร
บริหารงานบุคคลได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลต าบล
ส าราญ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

2 2 2 20,000 20,000 20,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

 

สถาบนัการ 
ศึกษา 

ให้บริการ
วิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วย
ตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
ก า ร เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เ อ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

50 50 50 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบนัการ 
ศึกษา 

ให้บริการ
วิชาการ 

๒)  ส่ วนราชการมี กา ร
จัดการความรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑) โครงการ การจัดการความรู้
ของเทศบาลต าบลส าราญ 

ร้อยละของส่ วนราชการ 
มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
และ คู่ มื อ ก า ร ให้ บ ริ ก า ร
ป ร ะ ช า ช น  ( ๑  คู่ มื อ / 
ส่วนราชการ) 

7 7 7 1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐ 1๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

เทศบาล 
ต าบลส าราญ 

รวม 59 59 59 30,000 30,000 30,000   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม/ 
หลักสูตรการพัฒนา 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมายประจ าปี/ 
ระยะเวลาด าเนินการ 

งบประมาณ วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

๒๕๖๗ 
(คน) 

๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับมี
จิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม และเจตคติ
การเป็นข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมด้านจิต
อาสา และคุณธรรมจริยธรรม 
ประจ าปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

60 60 60 20,000 20,000 20,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

เทศบาลต าบล
ส าราญ 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอร์รัปชั่น ในเทศบาล
ต าบลส าราญ 

ร้ อ ย ละ ข อ งบุ ค ล า ก ร ที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

60 60 60 20,000 20,000 20,000  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ เทศบาลต าบล
ส าราญ 

๓) บุคลากรทุกระดับมี
การพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจัดกีฬาของบุคลากร
สังกัดเทศบาลต าบลส าราญ 
ประจ าปี 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

70 70 70 20,000 20,000 20,000  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

เทศบาลต าบล
ส าราญ 

๒)  โครงการสั มมนาและ
การศึกษาดูงานของเทศบาล
ต าบลส าราญ ประจ าปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

50 50 50 15๐,๐๐๐ 15๐,๐๐๐ 15๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

เทศบาลต าบล
ส าราญ 

รวม 240 240 240 21๐,๐๐๐ 21๐,๐๐๐ 21๐,๐๐๐   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานเทศบาล ๓ ปี ของเทศบาลต าบลส าราญ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
 

ล าดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จ านวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 2 2 2 60,000 60,000 60,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
3 3 3 180,000 180,000 180,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

3 3 3 30,000 30,000 30,000  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

4 4 4 210,000 210,000 210,000  

รวม 12 12 12 480,000 480,000 480,000  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล มีหน้าที่ก าหนดทิศทางขององค์กรและทิศ
ทา งด้ า นบุ ค ล ากร ให้ มี ค ว ามชั ด เ จน  ร่ ว มกั บ ผู้ บ ริ ห า ร ในกา รก าหนดทิ ศท า ง เ ชิ ง ยุ ท ธ ศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลส าราญ รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับในการท าหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการ
อย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อ
นายกเทศมนตรีต าบลส าราญ ทราบ 

นายกเทศมนตรีต าบลส าราญ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกเทศมนตรีต าบลส าราญ    เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดเทศบาลต าบลส าราญ     เป็นกรรมการ 
๓) หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ    เป็นกรรมการ 
4) หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล      เป็นกรรมการและเลขานุการ 
5) นักทรัพยากรบุคคล     เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ๓ ปี ให้ระบุ 

ชื่อ – สกุล และต าแหน่ง หรือระบุเฉพาะต าแหน่งก็ได้ โดยนายกเทศมนตรีต าบลส าราญเป็นผู้ออกค าสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท าการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกเทศมนตรีต าบลส าราญ 
๒.  ให้ผู้ บั งคับบัญชาท าหน้ าที่ ติดตามผลการปฏิบัติ งาน โดยพิจารณาเปรี ยบเทียบ 

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจ าป ี(เปูาหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้
เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  จังหวัด 
ยโสธร ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  อาจ
เป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มี
ความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา   
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    ภาคผนวก 


