
 
 
 

 
 
 
 
 

คูมือ 
แนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
      สํานักงาน  ก.ถ. 

            สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
            โทร. ๐-๒๒๒๒-๔๑๕๘ 
 



คํานํา 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มีสาระสําคัญประการหนึ่ง          
ที่มุงแกไขปญหาการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  รวมทั้งการดําเนินการทาง
การเมืองที่ขาดความโปรงใส  ไมมีคุณธรรม  จริยธรรม  และระบบการตรวจสอบการใชอํานาจที่ลมเหลว  
จึงมีบทบัญญัติที่มุงเนนการทําใหบานเมืองมีความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม  โดยกําหนด              
ในหมวด ๑๓  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
  หมวด ๑๓  มาตรา ๒๗๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง              
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  โดยมีกลไกและระบบคือ  ใหมีการจัดทําประมวลจริยธรรมเพื่อเปน
มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  และเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท  
และเพื่อใหการบังคับใชมาตรการทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง กําหนดโทษของการฝาฝนหรือ         
ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือเปนการกระทําความผิดทางวินัย  และในมาตรา ๒๘๐                 
ไดกําหนดใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุง
ประมวลจริยธรรม 
  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  จึงไดแจงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและ
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) เรงรัดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประมวลจริยธรรมของฝายขาราชการประจํา  เพื่อใหขาราชการและลูกจาง      
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพื่อเปนเครื่องกํากับความประพฤติ
ของตนในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมและจริยธรรม                                        
  ทั้งนี้  ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ  ๓  สวน  ไดแก 
  ๑.  มาตรฐานทางจริยธรรม 
  ๒.  กลไกและระบบในการดําเนินการ  เพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓.  ข้ันตอนการลงโทษ 
  โดยกระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทํารางประมวลจริยธรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นขึ้น  จํานวน ๑ คณะ  ประกอบดวย  ผูแทนจากสํานักงาน ก.ถ.  ผูแทนจาก            
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  คณะทํางานจึงไดจัดทํารางประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น  
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นยึดเปนแนวทางในการจัดทําประมวลจริยธรรมฯของหนวยงาน
ตนเองได  และสํานักงาน ก.ถ. ไดจัดทําคูมือแนวทางจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวน



ทองถิ่น  เพื่อแจกจายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนคูมือ  ในการศึกษา
และจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
  จึงหวังเปนอยางยิ่งวา  คูมือฉบับนี้จะอํานวยประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามสมควร  และจะมีคุณคายิ่งแกเจาหนาที่ของรัฐและผูที่เกี่ยวของตอไป 
 
 
 
 

สํานักงาน ก.ถ. 
สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย       

ตุลาคม  ๒๕๕๑ 
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สวนที่  ๑ 
กรอบและแนวทางการจดัทําประมวลจริยธรรม 
 
กรอบของประมวลจริยธรรม 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๙  ไดกําหนด
กรอบของประมวลจริยธรรม  ประกอบดวยสาระสําคัญ  ๓  องคประกอบ  ไดแก 
  องคประกอบที่  ๑   มาตรฐานทางจริยธรรม  โดยในสวนนี้สํานักงานผูตรวจการแผนดินซึ่ง
มีหนาที่เสนอแนะและแนะนําการจัดทําประมวลจริยธรรม  ไดกําหนดใหมีคานิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม   ๙   ประการที่หนวยงานตางๆ  จะตองกําหนดไวในประมวลจริยธรรมของหนวยงาน               
นอกเหนือจากนี้  ประธาน ก.ถ.ไดกําหนดเพิ่มเติมอีกหนึ่งประการเปนขอที่ ๑๐  ทั้งนี้  หากหนวยงาน
ตองการจะเพิ่มเติมอีกก็สามารถจะเพิ่มเติมได 
  องคประกอบที่  ๒   กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 
  องคประกอบที่  ๓   ข้ันตอนการลงโทษ 
 
แนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม 
  ๑. พิจารณาจัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นฝายขาราชการประจํา  ซึ่งประกอบดวยผูบริหารทองถิ่น  ขาราชการ  และลูกจางในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  และผูแทนประชาชน 
  ๒. เปดโอกาสใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ขาราชการ  และลูกจางในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ประชาชน  ไดมีสวนรวมในการจัดทําตั้งแตเร่ิมตนดวยวิธีการระดมสมองหรือจัด
สัมมนาอบรม 

๓ .  ในการจัดทําประมวลจริยธรรมนั้น   จะตองใหมีองคประกอบครบถวนทั้ง  ๓  
องคประกอบขางตน   

      - องคประกอบที่ ๑  มาตรฐานทางจริยธรรม อยางนอยจะตองกําหนดใหมีคานิยมหลัก ๙ 
ประการตามที่ผูตรวจการแผนดินกําหนดไวดวย  และเนื่องจากในคานิยมหลักไดมีการกําหนดไวประการหนึ่งวา  
การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดใหมีจรรยาวิชาชีพขององคกรดวย 
        - องคประกอบที่ ๒   กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม  ควรกําหนดใหมี
คณะกรรมการจริยธรรม  เพื่อทําหนาที่ควบคุม  กํากับดูแล  สงเสริม และใหคําแนะนําในการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรมในองคกรของตน  พรอมทั้งหนวยงานที่จะทําหนาที่เลขานุการในการดําเนินงาน                
อาทิเชน  สํานักปลัด  เปนตน  และกําหนดใหมีระบบบังคับใชประมวลจริยธรรมอยางเปนขั้นตอน 



- ๒ - 
 
         - องคประกอบที่ ๓   ข้ันตอนการลงโทษ  ควรกําหนดขั้นตอนการลงโทษใหชัดเจน          
กรณีที่เปนการประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  และเปนความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาดวย 
ควรกําหนดใหไปดําเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง  สวนกรณีที่มิใช
ความผิดทางวินัยหรือทางอาญา  ก็ใหดําเนินการตามควรแกกรณี  เพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินการ         
ที่ถูกตอง  หรือตักเตือน  หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตําแหนง  การพนจาก
ตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุง
ตนเองหรือได รับการพัฒนาแลวแตกรณี   และเพื่อเปนการผดุงความเปนธรรมแก ผูถูกลงโทษ                  
ควรกําหนดใหสามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรตนเองไดดวย 
  ๔. เมื่อไดจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสร็จเรียบรอยแลว      
ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําเปนประกาศ  และแจงใหขาราชการ และลูกจางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกคนทราบ  ยึดถือเปนแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน  และใหติด
ประกาศโดยเปดเผย  ดังตัวอยางประกาศในสวนที่ ๒ 
  อยางไรก็ตาม  ส่ิงที่สําคัญและจําเปนในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  มีดวยกัน ๓ ประการ  คือ 

๑. การมีสวนรวมในการจัดทํา : รวมคิด 
๒. การมีสวนรวมตองมาจากความตองการของขาราชการหรือลูกจาง : รวมทํา 
๓. การมีสวนรวมที่จะปฏิบัติใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์ : รวมปฏิบัติ 

  ทั้งนี้  สํานักงาน ก.ถ.ไดจัดทํารางประมวลจริยธรรมเพื่อเปนตัวอยางในการจัดทําประมวล
จริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสะดวกยิ่งขึ้น  โดยมีรายละเอียดปรากฏในสวนที่ ๒  แลว 
  อนึ่ง  การจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง
เรงจัดทําใหแลวเสร็จโดยเร็ว  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๓๐๔  ที่กําหนด ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙           
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
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สวนที่  ๒ 
รางประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ราง 

ประกาศองคการบรหิารสวนจังหวัด /เทศบาล/องคการบรหิารสวนตําบล/เมอืงพัทยา  
  เรื่อง ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  

ของ ........ (ชือ่ อปท.) ............   จังหวัด ....................  
พ.ศ. ...... 

_______________ 
 

  ตามที่ ..................(ชื่อ อปท.)......................... ไดประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจางของ..................(ชื่อ อปท.).........................   ลงวันที่ 
........................................  ตามนัยมาตรา ๗๗ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๔๐  ไปแลว  นั้น  
 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๙  บัญญัติ
ใหมีประมวลจริยธรรมเพื่อกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท โดยใหมีกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
กําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา  ทั้งนี้  การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว  ใหถือวา เปนการกระทําผิดทางวินัย  

 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๙     ....................................(ชื่อ อปท.)........................ จึงใหยกเลิกประกาศ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่อางถึง  และใหจัดทําเปนประมวลจริยธรรมของขาราชการ.........                     
(ชื่อ อปท.).......แทน  เพื่อเปนเครื่องกํากับความประพฤติของขาราชการในสังกัด  ตามประมวลจริยธรรม
แนบทายนี้ 

 

ทั้งนี้   ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 
 

      ประกาศ ณ วนัที ่......................... พ.ศ. ......... 
 
           (........................................) 
               นายก...........(อปท.).............................. 
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ราง 
ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  

ของ ..................(ชื่อ อปท.)......................... จังหวัด ....................  
พ.ศ. ...... 

_______________ 
 
 
ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  ที่สรางความโปรงใส  มีมาตรฐาน 

ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล 
๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับองคกรและระดับ

บุคคล  และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆของ ..........(ชื่อ อปท.).............  เพื่อให              
การดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ  เพิ่มความนาเชื่อถือ  เกิดความมั่นใจแก
ผูรับบริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

๔.ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝายบริหารใช
อํานาจในขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชา       
ตอประชาชน  และตอสังคม ตามลําดับ 

๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจ
เกิดขึ้น  รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคน  พึงยึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   

 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 
  ขอ ๑ ในประมวลจรยิธรรมนี ้
   “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง   ประมวลจริยธรรมของขาราชการของ 
.................(ชื่อ อปท.)……………. 
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   “ขาราชการ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถิ่น  ขาราชการสวนทองถิ่นสามัญ  
ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวน
ทองถิ่น  รวมถึงพนักงานจาง  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจํา ............... 
(ชื่อ อปท.).............  
  ขอ ๒  ให ....(นายก  อปท. .....)..... รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้  
 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจรยิธรรม 

 
สวนที่ ๑ 

มาตรฐานจรยิธรรมอันเปนคานิยมหลกั 
สําหรบัขาราชการ  ของ ..........(ชื่อ อปท.)............. 

 

  ขอ ๓ ขาราชการของ ..........(ชื่อ อปท.)............. ทุกคน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 
   (๒) การยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
   (๓) การมีจิตสาํนึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
   (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมี 

       ผลประโยชนทับซอน 
(๕) การยนืหยดัทําในสิง่ที่ถกูตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถกูตอง และไมบิดเบือน 
      ขอเท็จจริง 
(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ   
       ตรวจสอบได 
 (๙) การยึดมัน่ในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

             (๑๐) การสรางจิตสาํนึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองทีดี่  
         รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมให 
         สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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สวนที่ ๒ 
จรรยาวิชาชพีขององคกร 

   
  ขอ ๔  ข า ร า ช ก า ร ข อ ง . . . ( ชื่ อ  อปท . ) . . .ต อ ง จ ง รั ก ภั ก ดี ต อ ช า ติ  ศ า สน า                     
และพระมหากษัตริย 
  ขอ ๕ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ขอ ๖ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองเปนแบบอยางที่ดีในการเปนพลเมืองดี                    
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
  ขอ ๗  ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อม
เสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 
  ขอ ๘  ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ
ดวยความเสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตาม
ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
  ขอ ๙ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ดวยความเปนธรรม  รวดเร็ว  และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 
  ขอ ๑๐ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอย                  
มีอัธยาศัย 
  ขอ ๑๑ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่             
การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 
  ขอ ๑๒ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองรักษา และเสริมสรางความสามัคคีระหวาง
ผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
  ขอ ๑๓ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม  ตลอดจน
ไม รั บของขวัญ  ของกํ านั ล  ห รือประ โยชน อ่ื น ใดจากผู ร อ ง เ รี ย น  ห รื อ บุคคลที่ เ กี่ ย ว ข อ ง                    
เพื่อประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการให
ตามประเพณี 
 
 



- ๗ - 
 

  ขอ ๑๔ ขาราชการของ...(ชื่อ อปท.)...ตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน
ดวยความสุภาพ   มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพื่อน
รวมงาน  และไมนําผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน 

 
สวนที่ ๓ 

             จรรยาวชิาชพี   (ถามี) 
  ขอ ๑๕ ..........(ระบุบทบัญญัติจรรยาบรรณทางวิชาชีพ   อาทิเชน จรรยาบรรณของ
แพทย พยาบาล   วิศวกร ครู  หรือ..................  เพื่อใชบังคับเพิ่มเติมสําหรับบุคลากรที่เปนผูประกอบ
วิชาชีพดังกลาวในองคกร) ........... 
 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 
สวนที่ ๑   

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 

  ขอ ๑๖ ให .....(สํานักปลัด ...................).... มีหนาที่ควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   (๑) ดําเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดี
และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 
   (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพื่อรายงานผล
ให......(นายก อปท.  .............)......... หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจ
ดําเนินการตามที่....(นายก  อปท.  ...............)..........  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่
เห็นเองก็ได 
   (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่เห็นวา................(นายก  
อปท.  ....................)...หรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร                   
อาจยื่นเรื่องโดยไมตองผาน....(นายก  อปท.  ...........)...หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการ
แผนดินก็ได 
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   (๔) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา      
มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการที่อยูระหวาง                   
ถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนขั้นเงนิเดอืน  
ต้ังกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได          
เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

(๕) ทําหนาทีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
   (๖ )  ดํา เนินการอื่ นตามที่ กํ าหนดในประมวลจริยธรรมนี้   หรือตามที่
คณะกรรมการจริยธรรมหรือปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงใน
สํานักปลัด 
   (๗)....(อ่ืนๆ ตามทีเ่หน็สมควร)..... 
  ขอ ๑๗ ให .....(นายก  อปท.  .............).........แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น         
เพื่อควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  
   (๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ   
   (๒) กรรมการซึ่งดํารงตาํแหนงบริหาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน 
   (๓) กรรมการ  ซึ่งเปนขาราชการใน............(ชื่อ  อปท.)...........ที่ไดรับเลือกตั้ง
จากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางของ............(ชื่อ  อปท.)...........นั้น  จํานวนสองคน 
   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓) รวมกันเสนอชื่อ
และคัดเลือกใหเหลือสองคน   
   ให..........(หัวหนาสํานักปลัด.......................)........ เปนเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม 
   กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินยัมากอน   
  ขอ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้
   (๑)  ควบคุม  กํากับ  สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรม
นี้ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการ
อุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 
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   (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจรยิธรรมมอบหมาย       
มีอํานาจหนาที่  ขอใหกระทรวง  กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกจิ  หนวยงานอืน่ของรัฐ  หรือหาง
หุนสวน บริษทั  ชี้แจงขอเทจ็จริง  สงเอกสารและหลักฐานที่เกีย่วของ  สงผูแทนหรือบุคคลในสังกดั         
มาชี้แจงหรือใหถอยคาํเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 
   (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนีม้าชี้แจง  หรือใหถอยคํา  
หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 
   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัดโดยพลัน  ถาคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเ ร่ือง   ใหคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 
   (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปน
เร่ืองสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๗)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา     
มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจ  โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
   (๘)  ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน 
มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครองมาใชบังคับ 
    

สวนที่ ๒ 
ระบบบังคับใชประมวลจรยิธรรม 

  ขอ ๑๙ กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาที่ประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวล
จริยธรรม  ให .....(นายก  อปท.  ..........).... เปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๒๐ การดําเนินการตามขอ  ๑๙   ใหผู รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ขอ ๒๑ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรม
รายแรงหรือไม  ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสาํคญั
และระดับตําแหนง  ตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติ           
ในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการ
พิจารณา  
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ขอ ๒๒  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๒๐ แลว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการ             
ฝาฝนประมวลจริยธรรม  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๙ ส่ังยุติเร่ือง แตหากปรากฏ
ขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย  ใหผูรับผิดชอบพิจารณา
ดําเนินการตามขอ ๑๙  ส่ังลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๒๕  แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยให
ดําเนินการทางวินัย   
  ขอ ๒๓  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๙          
ขอ ๒๐ และขอ ๒๒  ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการรักษา
วินัย  และการดําเนินการทางวินัย  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒๔ การสั่งการของผู รับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๒ ใหดําเนินการตามนั้น               
เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
 
 

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 
  ขอ ๒๕  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทาง
วินัยหรือความผิดทางอาญา  ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตอง  
หรือตักเตือน  หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตําแหนง  การพนจากตําแหนง               
การเลื่อนขั้นเงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือ
ไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 
  ขอ ๒๖ เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๒  
แลว  ให ..........(ชื่อ อปท.)............. ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 
  ขอ ๒๗  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๕  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการ
จริยธรรมของ ..............(ชื่อ อปท.).................  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ 
    ผูถูกลงโทษตามขอ ๑๘ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ  
  ขอ ๒๘  เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว  ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 
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บทเฉพาะกาล 

 
  ขอ ๒๙ จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี)  และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด  คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคล                     
สวนทองถิ่น  และผูตรวจการแผนดินทราบตอไป 
  ขอ ๓๐ .....(อ่ืนๆตามที่เหน็สมควร)..... 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประธานกรรมการ
ปลัด / รองปลดั (๑ คน)  
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องคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุม  และกํากับใหมี
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง  มีองคประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  คณะทํางานจัดทํารางประมวลจริยธรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจึงไดกําหนดองคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม   และอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการขึ้น  รายละเอียดปรากฏอยูในหมวด ๓  สวนที่ ๑  ขอ ๑๗ และ ๑๘ 
 
แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรรมการ
ดํารงตําแหนง

บริหาร  
 (๒  คน) 

กรรมการ
ขาราชการ     
ที่ไมไดดํารง
ตําแหนง
บริหาร  
(๒ คน)

กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒ ิ
ภายนอก 
 (๒  คน) 
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แผนภาพขัน้ตอนการจัดทําประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

แตงตั้งคณะทาํงานฯ 

คณะทํางานฯ 
จัดทําประมวลจริยธรรม 

เสนอ
ผูบริหารพิจารณา 

คณะทํางานมหีนาที ่
๑. จัดทําประมวลจริยธรรม (และ
มาตรการทีจ่ะนําไปสูการปฏิบัติ) 
๒.  รับฟงความคิดเห็น / ระดมสมอง
จากขาราชการ  และลูกจาง  
ประชาชน  ตลอดจนผูเกี่ยวของ 
๓.  เสนอประมวลฯตอผูบริหาร 
๔.  ผลักดันประมวลฯสูความสําเร็จ 

เห็นชอบ เห็นเปนอยางอื่น

ลงนามประกาศ/ 
แจงทุกคนทราบ  
ติดประกาศ 

 

คณะทํางานฯ 
นํามาแกไขปรับปรุง

คณะกรรมการขาราชการ
สวนทองถิ่น  

ชวยเหลือ  ใหคําปรึกษา  แนะนํา
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐ 
 
 มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง   ขาราชการ                  
หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท  ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการ
บังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 
 การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาเปนการกระทําผิด
ทางวินัย  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  ใหผูตรวจการแผนดินรายงาน
ตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ  แลวแตกรณี  และหากเปนการกระทําผิดรายแรง
ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ  โดยใหถือเปน
เหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 
 การพิจารณา  สรรหา  กลั่นกรอง  หรือแตงตั้งบุคคลใด  เขาสูตําแหนงที่มีสวนเกี่ยวของในการใช
อํานาจรัฐ  รวมทั้งการโยกยาย  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษบุคคลนั้น  จะตอง
เปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย 
 
 มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ
หนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง 
และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  และเจาหนาที่ของรัฐ  มีจิตสํานึกในดาน
จริยธรรม  รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบใน     
การบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตาม
มาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
 ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรม  ผูตรวจการแผนดินจะไตสวน
และเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 
 
 มาตรา ๓๐๔ ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
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คานิยมหลัก  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม 
สําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

------------------------------------ 
 

๑. การยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒. การมีจิตสาํนึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 
 ๔. การยนืหยดัทําในสิง่ที่ถกูตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศยั และไมเลือกปฏิบัติ 
๖. การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

 ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
  
 
 

●●●●●●●●●●●●●●● 
 
 
 
 
 
สํานักสงเสริมมาตรฐานจริยธรรม 
โทร. ๐๒ ๒๙๙๓๕๙๘ 
โทรสาร ๐๒ ๓๕๗๑๗๔๙ 
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ปจจัยที่ควรคํานึงถึงและนํามาประกอบการพจิารณา 
จัดทําประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

 
๑.  พระบรมราโชวาทแกขาราชการพลเรือน  ต้ังแตป  พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒  คือ 
 (๑)  คุณธรรม  ไดแก  สุจริต  เที่ยงตรง  เสยีสละ  อดทน  ฝกตน  มีระเบียบ 
 (๒)  หลกัการทํางาน  ไดแก  เพียบพรอมความรูกุศโลบาย  ขยายสัมพันธประสาน 
 (๓)  คุณคา  ไดแก  รับผิดชอบ  ทําหนาที่เพื่อหนาที่ใหสําเร็จทันการณ  ปฏิบัติงานยึดมั่นใน
ผลประโยชนของแผนดินและความถูกตอง  เปนธรรม 
 

๒.  ทศพิธราชธรรม  คือ  การใหรักษาความประพฤติใหสงบเรียบรอย  เสียสละ  ซื่อตรง  ออนโยน  
ความเพียร  ไมโกรธ  ไมเบียดเบียนผูอ่ืน  อดทน  การปฏิบัติไมใหผิดจากที่ถูกที่ควร 
 

๓.  ปรัชญาในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  ไดแก 
 (๑)  การใชอํานาจรัฐตองคาํนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธ ิ และเสรีภาพ 
 (๒)  บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
 (๓)  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทาํมิได 
 (๔)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ 
 (๕)  บุคคลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลของหนวยราชการ 
 (๖)  บุคคลมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที ่
 (๗)  ทาํงานตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม 
 (๘)  สงเสริม / สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  
การเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

๔.  วิสยัทัศนของแผนปฏริูประบบบรหิารภาครฐั  ไดแก 
 (๑)  เปนระบบที่สรางประโยชนใหประชาชนและประเทศชาติ 
 (๒)  เปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
 (๓)  เปนระบบที่มีความรับผิดชอบและเปนทีพ่ึ่งของประชาชน 
 (๔)  เปนระบบที่เขมแข็ง  ทนทานตออุปสรรค  กลาหาญตอสู  เพื่อคุณธรรม  มีเกียรติภูมิ                
และมีศักดิ์ศรี 
 (๕)  เปนระบบที่ทนัสมยั  ทนัโลก  ทันการณ 
 (๖)  เปนระบบที่มีวฒันธรรมที่มุงความเปนเลิศของงาน 
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๕.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  
ไดแก 
 (๑)  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 (๒)  เกิดผลสมัฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (๔)  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกนิความจําเปน 
 (๕)  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 (๖)  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 (๗)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
 

๖.  คานิยมสรางสรรคของเจาหนาที่ของรัฐหรือจรรยาขาราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  คือ  คานิยมที่พึงประสงคสําหรับการยึดถือปฏิบัติในการทํางานของเจาหนาที่    
ของรัฐในปจจุบัน  ๕  ประการ  ไดแก 
 (๑)  กลายนืหยัดทําในสิ่งทีถู่กตอง  หมายถึง 
         -  ยึดมั่นในความถูกตอง  ความชอบธรรม 
         -  เสยีสละ 
         -  ยึดหลกัวิชาและจรรยาวิชาชพี 
         -  ไมโอนออนตามอทิธพิลใด 
 (๒)  ซื่อสัตยและมีความรับผิดชอบ  หมายถึง 
         -  ปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา 
         -  แยกเรือ่งสวนตัวออกจากหนาที่การงาน 
         -  มีความรับผิดชอบตอหนาที่  ตอประชาชน  ตอการปฏิบัติงาน  ตอองคกร  และตอการ
พัฒนาปรับปรุงระบบราชการ 
 (๓)  โปรงใส  ตรวจสอบได  หมายถงึ 
         -  ปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคกรใหมีความโปรงใส 
         -  ใหประชาชนตรวจสอบความถกูตองได 
         -  เปดเผยขอมูลขาวสารภายใตกรอบของกฎหมาย 
 (๔)  ไมเลือกปฏิบัติ  หมายถงึ 
         -  บริการประชาชนดวยความเสมอภาค  เนนความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกตอง 
         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
                     -  เนนการทาํงานโดยยึดผลลัพธเปนหลกั  มีการวัดผลลพัธและคาใชจาย 
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 (๕)  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  หมายถึง 
         -  ทํางานใหแลวเสร็จตามกําหนด  เกิดผลดีแกหนวยงานและสวนรวม 
         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
         -  เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการวัดผลลัพธและคาใชจาย 
 

๗.  หลักธรรมหรือคําสอนตามศาสนาหรือความเชื่อที่มุงใหคนประพฤติตนเปนคนดี 
 

๘.  พฤติกรรมที่พึงประสงคสําหรับการกระทําผิดและไมผิดกฎหมาย 
 พฤติกรรมการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบหรือผิดทํานองคลองธรรมตามทรรศนะของ
นักวิชาการ  เชน 

๑. การที่เจาหนาที่ของรัฐไมไดกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่กฎหมายระบุไว  (Nonfeasance) 
๒. การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทํานอยกวาสิ่งที่กฎหมายระบุไวหรือกระทําการที่กอใหเกิดความ 

บกพรอง  สูญเสีย  หรือเสียหายแกทางราชการ  (Malfeasance) 
 ๓.   การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการในสิ่งที่ทําเกินขอบเขตอํานาจหนาที่กฎหมายระบุไว  
(Overfeasance) 
 ๔.   การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  แตใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย  
(Misfeasance) 
 ๕.   การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการที่อาจจะไมผิดกฎหมาย  แตผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ            
หรือเปนที่รูจักกันในอีกนัยหนึ่งวา  Conflict of interest / Gray area 
 

๙.  ขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗ 
  จรรยาบรรณตอตนเอง 
  ขอ ๑  ขาราชการพลเรือนพึงเปนผูมีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนใหเหมาะสมกับ     
การเปนขาราชการ 
  ขอ ๒  ขาราชการพลเรือนพึงใชวิชาชีพในการปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย  
และไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกําหนดไวก็พึงปฏิบัติตามจรรยา
วิชาชีพนั้นดวย 
  ขอ ๓  ขาราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี  และพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรมและจริยธรรม  
รวมทั้งเพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะในการทํางานเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ราชการมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
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  จรรยาบรรณตอหนวยงาน 
  ขอ  ๔   ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความสุจริต   เสมอภาค           
และปราศจากอคติ 
  ขอ ๕  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาที่ราชการอยางเต็มกําลังความสามารถ  
รอบคอบ   รวดเร็ว   ขยันหมั่นเพียร ถูกตองสมเหตุผล   โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ                
และประชาชนเปนสําคัญ 

ขอ ๖  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเปนผูตรงตอเวลาและใชเวลาราชการใหเปน
ประโยชนตอทางราชการอยางเต็มที่ 
  ขอ ๗  ขาราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด
คุมคา  โดยระมัดระวังมิใหเสียหาย  หรือส้ินเปลืองเยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง 
 

  จรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชา  ผูอยูใตบังคับบัญชา  และผูรวมงาน 
  ขอ ๘  ขาราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการใหความรวมมือ
ชวยเหลือกุลมงานของตนทั้งในดานการใหความคิดเห็น  การชวยทํางาน  และการแกปญหารวมกัน  
รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นวาจะมีประโยชนตอการพัฒนางานในความรับผิดชอบดวย 
  ขอ ๙  ขาราชการพลเรือนซึ่งเปนผูบังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใสผูอยูใตบังคับบัญชา    
ทั้งในดานการปฏิบัติงาน  ขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอยูใตบังคับบัญชา
ตลอดจนปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรม 
  ขอ ๑๐  ขาราชการพลเรือนพึงชวยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ  รวมทั้งสงเสริม
สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีรวมแรงรวมใจในบรรดาผูรวมงานในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวม 
  ขอ ๑๑  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตอผูรวมงาน  ตลอดจนผูที่เกี่ยวของดวยความ
สุภาพ  มีน้ําใจ  และมนุษยสัมพันธอันดี 
  ขอ ๑๒  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนจากการนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
 

  จรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม 
  ขอ ๑๓  ขาราชการพลเรือนพึงใหบริการประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ       
ดวยความเปนธรรม  เอื้อเฟอ  มีน้ําใจ  และใชกิริยาวาจาที่สุภาพออนโยน  เมื่อเห็นวาเรื่องใดไมสามารถ
ปฏิบัติได  หรือไมอยูในอํานาจหนาที่ของตนจะตองปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนําใหติดตอยัง
หนวยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบวามีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้นๆ ตอไป 
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  ขอ ๑๔  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนใหเปนที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
  ขอ ๑๕  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งมีมูลคาเกิน
ปกติวิสัยที่วิญูชนจะใหกันโดยเสนหาจากผูมาติดตอราชการ  หรือผูซึ่งอาจไดรับประโยชนจาก         
การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น  หากไดรับไวแลวและทราบภายหลังวาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่รับไว   
มีมูลคาเกินปกติวิสัยก็ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพื่อดําเนินการตามสมควรแกกรณี 
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คณะทํางานจัดทํารางประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
๑.  หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน หัวหนาคณะทํางาน 
      บุคคลสวนทองถิ่น  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย     
๒.  ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น   คณะทํางาน 
      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๓.  ผูอํานวยการสวนกฎหมายและระเบียบการบริหารงานบุคคล คณะทํางาน 
      สวนทองถิ่น 
     สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๔.  ผูอํานวยการสวนมาตรฐานวินัย  อุทธรณและรองทุกข  คณะทํางาน 
     สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
      กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๕.  นางบุณยรัตน   สุขจิตต     คณะทํางาน 
      ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี    
      จังหวัดกาญจนบุรี 
๖.  นายนพคุณ   ดิลกภากรณ     คณะทํางาน 
      ปลัดเทศบาลตําบลแหลมฟาผา   
      อําเภอพระสมุทรเจดีย   จังหวัดสมุทรปราการ  
๗.  นายเชื้อ   ฮั่นจินดา      คณะทํางาน 
      ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินตั้ง   
      อําเภอเมืองนครนายก  จังหวัดนครนายก  
๘.  ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล  คณะทํางานและเลขานุการ 
     สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน 
      บุคคลสวนทองถิ่น  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
๙.  นายชัยวัฒน  จิตตเมตตากุล     คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
        เจาหนาที่วิเคราะหงานบุคคล  ๗ ว   
      สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน 
      บุคคลสวนทองถิ่น  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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๑๐. นายสมพร   คลายนก     คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
       เจาหนาที่วิเคราะหงานบุคคล  ๗ ว 
       สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน 
       บุคคลสวนทองถิ่น  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑๑. นายกีรติ   บุญการณ คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
        เจาหนาที่วิเคราะหงานบุคคล  ๖ ว 
       สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน 
        บุคคลสวนทองถิ่น  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑๒.  นางวรางคณา   อังศุไพศาล     คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
         เจาหนาที่วิเคราะหงานบุคคล  ๖ ว 
         สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน 
         บุคคลสวนทองถิ่น  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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คณะผูจัดทํา 
 
ที่ปรึกษา 
นายประยูร พรหมพันธุ  ประธาน  ก.ถ. 
นายชยพล ธิติศักดิ์   หัวหนาสํานักงาน  ก.ถ.สป.มท. 
 
คณะทํางาน 
นายวุฒพิงศ ธนพาณิชยวฒันา ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
     สํานักงาน  ก.ถ.สป.มท. 
นายชัยวฒัน จิตตเมตตากุล  เจาหนาทีว่ิเคราะหงานบุคคล  ๗ ว 
     สํานักงาน  ก.ถ.สป.มท. 
นายสมพร คลายนก  เจาหนาทีว่ิเคราะหงานบุคคล  ๗ ว 
     สํานักงาน  ก.ถ.สป.มท. 
นายกีรติ บุญการณ  เจาหนาทีว่ิเคราะหงานบุคคล  ๖ ว 
     สํานักงาน  ก.ถ.สป.มท. 
นางวรางคณา อังศุไพศาล  เจาหนาทีว่ิเคราะหงานบุคคล  ๖ ว  
     สํานักงาน  ก.ถ.สป.มท. 
นางสาวยพุา สายแกว  เจาหนาทีว่ิเคราะหงานบุคคล   
     สํานักงาน  ก.ถ.สป.มท. 
 
 
 
 
 
สวนมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  (สํานกังาน  ก.ถ.) 
สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทย 
ถนนอัษฎางค  แขวงราชบพธิ  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๐๐ 
โทรศัพท/โทรสาร  ๐-๒๒๒๒-๔๑๕๘ 
 


